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Tekst zahteva

Odgovor - pojasnjenje

U vezi zahtevanih tehnickih karakteristika i
uslova koji ponudac mora da ispunjava, molimo
Vas da nam odgovorite na dole navedena pitanja
i izvrSite izmene i dopune konkursne
dokumentacije:

1. U dokumentu "06 Opis, specifikacija, uslovi",
na stranama 3 i 5 u tabelama TEHNICKA
SPECIFIKACIJA za objekte TABANOVIC | MALI
ZABRAN navedene su detaljne tehnicke
karakteristike i opis uredaja za Elektroliticku
proizvodnju hipohlorita iz rastvora NaCl na mestu
potrosnje, automatskkih dozirnih sistemai
komandno monitorske PLC konfiguracije.

Takode, u dokumentu "Opis kriterijuma za
kvalitativni izbor privrednog subjekta sa
uputstvima " ste naveli taksativno koje sve uslove
treba da ispuni ponudac i ponudeni uredaj (opsti
uslovi, reference, ovlaséenja, standardi kvaliteta,
sertifikati, izvestaji o ispitivanju i dr.) i Sta je sve
potrebno dostaviti od dokumentacije da bi se
potencijalni ponudac upste kvalifikovao da moze
ucestvovati na ovoj javnoj nabavci.

Prilikom sastavljanja tehnicke dokumentacije
projektant se vodio modelima opreme koji su
dostupni na trzistu u Srbiji i Cije karakteristike
ispunjava viSe proizvodaca i ponudaca. Tehnicki
zahtevi su vrlo otvoreni i nisu specificirani
detaljno po samo jednom ponudacu. Takode
odabir tehnickih standarda je raden na osnovu
prirode primene ove opreme, a to je dezinfekcija
pijace vode u sistemima javnog vodosnabdevanja
i svi su objasnjeni kroz prethodno postavljana
pitanja u ovom postupku javne nabavke. Pre
raspisivanja javne nabavke u toku istrazivanja
trziSta od strane projektanta i narucioca
nedvosmisleno je ustanovljeno da ove uslove
ispunjava vise ponudaca koji su sa viSe tipova
opreme od razli¢itih proizvodaca dobijali javne
nabavke za istu ili sli¢nu trazenu opremu. Kako su
uslovi i zahtevi formulisani vrlo jednostavno i na
osnovu prethodnih iskustava dugih javnih nabavki
na teritoriji Republike Srbije gde je postojala
otvorena konkurencija vise ponudaca ovaj zahtev
smatramo neosnovanim.
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Sagledavsi detaljno sve sto je navedeno u ovim
dokumentima, kao i sam nacin ponderisanja,
potpuno je jasno da je ova nabavka prakti¢no
preslikana od mnogih prethodnih, i raspisana
iskljucivo za jednog proizvodaca predmetne
opreme, kompaniju "SIGMA"iz Kule, koja jedina
ispunjava sve gore navedene uslove i po pitanju
zahtevanih tehnickih karakteristika opreme i po
pitanju opstih uslova, referenci, ovlaséenja,
standarda kvaliteta, sertifikata, izvestaja o
ispitivanju i dr.

Nakon svega navedenog skre¢emo Vam paznju da
ste ovako definisanom tehni¢kom specifikacijom i
uslovima jasno favorizovali jednog, gore
navedenog proizvodaca opreme, te ste na ovaj
nacin prakticno eliminisali sve ostale potencijalne
ponudace koji bi mozda mogli da ponude daleko
bolju i kvalitetniju opremu.

Na ovaj nacin, odnosno ovako definisanom
tehnickom specifikacijom, grubo ste prekrsili vise
¢lanova ZJN i to:

Clan 7. — Nacelo obezbedivanja konkurencije i
zabrane diskriminacije

Clan 9. — Nacelo jednakosti privrednih subjekata

Clan 98. — Opéta pravila o tehni¢kim
specifikacijama

Clan 99. — Odredivanje tehni¢kih specifikacija

Clan 100. — Koridéenje tehnickih specifikacija

U skladu sa gore navedenim, molimo Vas da
izvrsite izmenu tehnicke specifikacije i uslova i da
adekvatno specificirate opremu koje je predmet
nabavke, te date odredene raspone po pitanju
zahtevanih karakteristika (koncentracije
proizvedenog hipohlorita, potrossnje soli, struje,
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vode, i dr.) te da navedete zaiste bitne uslove koji
se ticu zahtevanih sertifikata i standarda koje
uredaj treba da ispuni, kako bi i svi potencijalni
ponudaci, mogli ravnopravno da u€estvuju na
ovoj javnoj nabavci imajudi u vidu da je u pitanju
Otvoreni postupak a ne Pregovaracki postupak
bez objavljivanja javnog poziva.

Postovani,

naveli ste u kriterijumu za dodelu Ugovora da je
predmet ocene rok izvodenja radova i da je
definisan :

Rok izvodenja radova ne moze biti kraéi od 3 niti
duzi od 30 kalendarskih dana . Molimo Vas da
izmenite navedeni uslov jer je rok za izvodenje
radova od 3 dana neobjektivan za predmetne
nabavke radova a ¢ak i 30 dana je nerealan,
izuzev ako time favorizujete Ponudaca koji
navedenu opremu vecé ima spremnu na lageru za
isporuku-odnosno nameravate da nabavite
najskuplju opremu sa najkra¢im rokom isporuke
imajuci u vidu kako ste naveli u formuli za dodelu
ugovora tj.ponderima. Obvime nedvosmisleno
iskljuCujete sve potencijalne Ponudace koji bi
nudili kvalitetniju i jeftiniju opremu od ino
dobavljaca da podnesu ponude i za koje bi
primereniji rok bio od 90 i viSe dana i na ovaj
nacin ste prekrsili :

Nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane
diskriminacije

Clan 7.

Nacelo jednakosti privrednih subjekata

Clan 9.

Nacelo proporcionalnosti

Clan 10.kao i

Clan 133.ZJN

Kriterijumi za dodelu ugovora moraju da budu
opisani i vrednovani, ne

Shodno inZenjerskoj praksi za instalaciju ovog tipa
opreme rok od 30 dana se smatra savim
dovoljnim. To je pokazala i praksa na vise lokacija
u Srbiji gde je oprema razli¢itih proizvodaca
sliénih karakteristika uspesno instalirana i
pustena u rad u ovom roku. Vodovod nije iz
tehnickih razloga u moguénosti da prihvati duzi
rok izvodenja posto zbog nadolazedeg proleca i
leta dolazi do povecanja potrosnje vode u
sistemu vodosnabdevanja. U tim uslovima nije
moguce izvoditi radove na instalaciju ovakve
opreme posto do prekida vodosnabdevanja ne
moze dolaziti pre svega zbog pouzdanog
snabdevanja vodom zdravstvenih i industrijskih
objekata, a naravno i gradanstva u toplijem
periodu godine. Iz tog razloga radovi moraju biti
izvedeni pre pocetka poveéane potrosnje vode.
Narucilac ne zalazi u poslovnu politiku Ponudaca i
stanja njegovih zaliha proizvoda i opreme koju
nudi, ve¢ dinamiku radova odreduje striktno
prema sopstvenom planu proizvodnje pijac¢e
vode. Kako bi se izbegla ometanja u
vodosnabdevanija iz tehnickih razloga Narucilac
nije u mogucnosti da uvazi vas zahtev i smatramo
ga neosnovanim.
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smeju da budu diskriminatorski, moraju da budu
povezani sa predmetom

ugovora o javnoj nabavci i moraju da omoguce
efektivnu konkurenciju.

Postovani,

u Uputstvu PONUDACIMA KAKO DA SACINE
PONUDU je navedeno :

Sredstva obezbedenja za izvrSenje ugovora
Odabrani ponudac ¢e morati da dostavi sledeca
sredstva obezbedenja za izvrSenje ugovora: - za
ispunjenje ugovornih obaveza Sredstvo
finansijskog obezbedenja za dobro izvrsenje
posla: Rok vaZenja menice je 30 (trideset) dana
duzi od isteka roka za konacno ispunjenje
ugovornih obaveza ponudaca koja su predmet
obezbedenja.

A u Modelu Ugovora u

Ovaj Ugovor stupa na shagu:

- kada ga potpisu ovlaséeni predstavnici
ugovornih strana;

- lzvodac na dan zakljuenja ovog ugovora, preda
Naruciocu jednu blanko solo menicu, kao
obezbedenje za dobro izvrSenje ugovornih
obaveza, koja mora biti evidentirana u Registru
menica i ovlas¢enja Narodne banke Srbije.

Clan 17. je navedeno Stupanje Ugovora na snagu:

Komisija za javnu nabavku Narucioca smatra ovaj
zahtev osnovanim i ispravke ¢e biti unete.
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Rok vazenja menice je 45 dana duzi od isteka
vaZenja okvirnog sporazuma.

Molimo Vas da uskladite rok vazenja menice u i
izmenite termin okvirni sporazum u modelu
ugovora u navednom ¢lanu.

Postovani,

u SAZETOM TEHNICKOM IZVESTAJU je navedeno

Opis radova

Adaptacija opreme i instalacija se odnosi na
zameni POSTOJECE opreme i instalacija:

U predmetnom objektu u koji se smesta
nova oprema, nema gradevinskih radova

(pregradivanja, rusenja), osim zamene postojecih
cevnih elemenata u zidovima, bez promene i
Sirenja trasa (nove cevi se postavljaju iskljuéivo na
mesto starih). Nema promene gabarita,
konstrukcije i stabilnosti objekta, izgleda objekta;

Na parceli se izvode gradevinski radovi
razvodom cevi do nekoliko objekata, ispod
zemlje, takode po postoje¢im trasama cevi, vrsi
se samo zamena postojecih cevi...

a u obrascu tehnicke specifikacije u svih 9 stavki
je navedeno : Nabavka, isporuka, montaza i
pustanje u rad postrojenja.

zasto je u pitanju javna nabavka radova a ne
dobara kako je tehni¢kom specifikacijom
navedeno ?

Odredbama Zakona o planiranju i izgradniji,
zamena tehnoloskih procesa i tehnologija
potpada pod gradevinske radove (rekonstrukcija i
adaptacija) za koje se ishoduje Resenje o
odobrenju za izvodenje radova na osnovu Idejnog
projekta (Clan 145.). Kako je u pitanju objekat
javnog vodosnabdevanja Narucilac po zavrsetku
radova mora ishodovati upotrebnu dozvolu, a to
je moguée samo nakon zavrsSetka radova koji se
izvode u skladu sa Zakonom o planiranju i
izgradniji.
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Precisceni tekst svih odgovora na zahteve za pojasnjenjenjima ili dodatnim
informacijama

Tekst zahteva Odgovor - pojasnjenje

ZAHTEV ZA ODOBRENjE ZA | Postovani, zainteresovani Ponudaci mogu izvrsiti obilazak lokacija
OBILAZAK LOKACIJE koje su predmet javne nabavke svakog radnog dana u periodu od

8:00 do 12:00 c¢asova.
Postovani,

Narucilac ¢e organizovati obilazak lokacije uz najavu koja se vrsi

S obzirom da je dana najkrace dan ranije pre obilaska, putem Portala JN ili na e-mail
28.01.2022. godine JKP adresu: javnenabavke@vodovodsabac.rs. Prilikom obilaska lokacije,
»Vodovod-Sabac” raspisao | predstavnik Narutioca ¢e na sopstvenom Obrascu, svojim potpisom
IN:02/2022 - Radovi na overiti da je Ponudac izvrsio obilazak lokacije i stekao uvid u obaveze
izgradnji sistema za iz predmeta javne nabavke. Napominjemo da bilazak lokacijije nije
dezinfekciju vodovodne obavezan.

mreze,

Kontakt osobe : Vojislav Petrovi¢ dipl. inZ. grad.
Molimo Vas da nam na

osnovu ¢lana 86. ZJN u Dragan Isailovi¢ dipl. inZ. Tehnol.
svojstvu zainteresovanog
ponudaca date termin Tel: 015-347-611

(datum i vreme) u kojem
mozZemo izvrsiti obilazak
lokacije i neposredni
pregled na licu mesta
dokumenata koji dopunjuju
dokumentaciju o nabavci.

Takode Vas molimo, ako
ste u moguénosti, da nam
dostavite kontakt podatke
predstavnika narucioca
kojeg mozemo kontaktirati
radi obilaska predmetne

lokacije.

Postovani, Postovani,

u okviru tehnicke Konkursna dokumentacija je sainjena na osnovu Idejnog projekta na
dokumentacije stoji osnovu kojeg je nadlezni organ lokalne samouprave na osnovu ¢lana
sledede : 145. Zakona o planiranju i izgradnji izdao ReSenje o odobrenju za

izvodenje radova.
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"Idejni projekat (IDP)
adaptacije opreme i
instalacije objekta za
dezinfekciju vode "Mali
Zabran", Pr, kat.parc.br.
1267, KO Sabac, br. HT-
01/2022 je sastavni deo
konkursne dokumentacije i
Idejni projekat (IDP)
adaptacije opreme i
instalacije objekta za
dezinfekciju vode
"Tabanovi¢", Po+P+1
kat.parc.br. 1561/2, KO
Tabanovi¢ br. HT-02/2022
je sastavni deo konkursne
dokumentacije " medutim
idejni projekti nisu
navedeni konkursnom
dokumentacijom pa Vas
molimo da tehnicku
specifikaciju dopunite
navedenim idejnim
projektima. Hvala! Srdacan
pozdrav

Kako je ovde u pitanju projektna dokumentacija vezana za sistem
vodosnabdevanja naseljenog grada Sapca, objavljivanje Idejnog
projekta sa pripadajuc¢im KTP, podlogama i drugim tehni¢kim
crtezima i opisima predstavljalo bi ugrozavanje bezbednosti sistema
vodosnabdevanja grada Sapca. Takode, shodno Odluci o objektima
od posebnog znacaja za odbranu (Sluzbeni glasnik RS broj 112 od
10.decembra 2008.godine) vodovodni sistemi se smatraju objektima
od posebnog znacaja za odbranu i nije dozvoljeno javno objavljivanje
informacija o samim sistemima, te molimo sve zainteresovane
ponudace da ispostuju ocuvanje bezbednosti sistema
vodosnabdevanja Grada Sapca.

Neophodni tehnicki opis i tehnicka specifikacija su ubaceni u
Konkursnu dokumentaciju. U tehnickoj specifikaciji predmetne
nabavke navedeno je da na osnovu ¢lana 86. ZJN zainteresovani
ponudac ima pravo da izvrsi obilazak lokacije i izvrSi neposredni
pregled na licu mesta dokumenata koji dopunjuju dokumentaciju o
nabavci. Zainteresovani ponudac je u obavezi da se obrati Naruciocu
u skladu sa odredbama ZJN koje definiSu komunikacije u postupku
javne nabavke najkasnije 7 (sedam) dana pre isteka roka za
podnosenje ponuda sa zahtevom za obilazak lokacije i neposredni
pregled na licu mesta dokumenata koji dopunjuju dokumentaciju o
nabavci, a da isti izvrSi najkasnije 5 (pet) dana pre isteka roka za
podnosenje ponuda.

Projektna dokumentacija je dostupna na uvid svim zainteresovanim
ponudacima u prostorijama JKP ,Vodovod Sabac* Sabac u prisustvu
predstavnika narucioca, svakog radnog dana u periodu od 8:00 do
12:00 ¢asova uz prethodnu najavu koja se vrsi najkrace dan ranije pre
obilaska, putem Portala JN ili na e-mail adresu:
javnenabavke@vodovodsabac.rs, na osnovu koje ée Narucilac
organizovati uvid u predmetnu dokumentaciju. Predstavnik Narucioca
¢e na sopstvenom Obrascu, svojim potpisom overiti da je Ponudac
izvrSio uvid u navedenu dokumentaciju predmetne javne nabavke.

Na osnovu svega navedenog smatramo da je vas zahtev neosnovan te
odbijamo vasu primedbu kao takvu.

Po kom pravilniku/zakonu
je neophodno da uredaj za
dezinfekciju poseduje
“Sertifikate o tehnickoj
funkcionalnosti uredaja za
dezinfekciju pijace vode
izdat od strane
akreditovane laboratorije ili

Na osnovu Pravilnika o bezbednosti masina, u Prilogu 7., deo A., stav
4., tacka 6., koji propisuje da je ovakav dokument obavezan deo
tehnic¢ke dokumentacije kod pribavljanja CE znaka, tj. 3A znaka.

Kako je u pitanju oprema za tretman PIJACE VODE specifi¢nog
kvaliteta na osnovu Priloga 7., deo A, stav 4., tacka 6. Pravilnika o
bezbednosti masina koji kaze da dokaz mora biti izdat od strane tela
za ocenjivanje usaglasenosti i Zakona o javnim nabavkama koji kaze
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obrazovno-naucno-
istrazivacCke institucije”?

da dokazi moraju biti izdati od strane ovlas¢ene organizacije, a skladu
su sa predmetom i namenom radova i dobara iz ove javne nabavke,
Narucilac je naveo koje su to ovlaséene organizacije koje vrSe ovakva
dokazivanja za predmetnu nabavku.

Narucilac zadrzava pravo da zahteva celokupan tehnicki dosije u cilju
dokazivanja tehnickih karakteristika ponudene opreme nakon
donosenja odluke o dodeli ugovora, ali je u ovoj fazi odabran
minimum koji ponudac mora ispuniti kako bi instalirana oprema dala
trazene rezultate, tj. obezbedila kvalitetnu pija¢u vodu.

U tacki 4. Kriterijumi za
dodelu ugovora, koja
definiSe ponderisanje
ponuda naveden je
,Garantni rok”, u formuli u
brojiocu stiji

“najkracéi ponudeni
garantni rok iz ponude koja
se boduje™". Ovim se
favorizuje i najvise bodova
daje ponudi koja da
NAJKRACI garanti rok, $ta
je u suprotnosti sa
principom ekonomicnosti.

Molimo Vas da izvrsite
ispravku i unesete u
formuli:

(ponudeni garantni rok iz
ponude koja se boduje /
najduzi ponudeni garantni
rok iz ponude) h 5

Komisija za javnu nabavku Narucioca smatra ovaj zahtev osnovanim
te ¢e ispravka biti uneta.

Ponudeni garantni rok iz ponude koja se boduje X5

Najduzi ponudeni garantni rok

U tacki 4. Kriterijumi za
dodelu ugovora treba imati
u vidu da ponudaci mogu
otiéi u krajnost i ponuditi
nelogi¢ne postgarancijske
rokove, na primer 30 ili 50
godina. Molimo da se
izjasnite kako ¢ete

Garantni rok je propisan na minimum 2. godine. Minimalni garantni
rok je isti za sve ponudace te iz tog razloga nije predviden za
bodovanje vec rok koji ponudac ponudi preko toga. Garantni rok je
deo poslovne politike ponudaca. Narucilac nema pravo da utice na
poslovnu politiku ponudaca. Kako je ponuda ponudaca sastavni deo
ugovora koji ée biti zakljuéen sa izabranim ponudaéem tim i ponuden
garantni rok predstavlja obavezu izabranog ponudaca, te ukoliko
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postupati u situacijama
neprimereno dugih
postgarancijskih rokova,
obzirom da je zakonski 2
godine. Ponudaci mogu
dati neogranicene, ali i
nerealne postgarancijske
rokove, kako bi dobili
pondere.

Molimo narucioca da
precizira posebni najduzi
prihvatljivi post garantni
rok, a takode rok koji ¢e se
smatrati primerenim, a koji
neprimerenim rokom.

izabrani ponudac prekrsi dat garantni rok Narucilac ¢e postupiti u
skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

Da li je obilazak lokacije
obavezani iz kog razloga?
Shodno tome da li Dokaz o
obilasku lokacije mora biti
dostavljen uz ponudu?

Obilazak lokacije nije obavezan. U konkursnoj dokumentaciji je
navedeno da na osnovu ¢lana 86. ZJN zainteresovani ponudac ima
pravo da izvrsi obilazak lokacije i izvrSi neposredni pregled na licu
mesta dokumenata koji dopunjuju dokumentaciju o nabavci. Posto na
predmetnoj lokaciji postoji oprema koja se mora izneti sa lokacije pre
pocetka radova, a i kako postoje ishodovani dokumenti o
odobravanju izvodenja radova u skladu sa IDP-om, Komisija za javnu
nabavku Narucdioca omogucava obilazak lokacije u cilju sacinjavanja
$to preciznije ponude i upoznavanja Ponudaca sa obimom radova na
lokaciji. Komisija za javnu nabavku Narucioca neée odbiti ponudu
potencijalnog ponudaca koji nije obisao lokacije, te ¢e samim tim
ponuda potencijalnog ponudaca biti uzeta u razmatranje.

Molimo narucioca da
obrazlozZi na koji nacin je
finansijski kapacitet u
prethodne tri godine u
logickoj vezi sa izvrSenjem
predmetne javne nabavke?

Finansijski kapacitet u predmetnoj javnoj nabavci radovima je
podjednako bitan kao i tehnicki kapacitet u pogledu kapaciteta
instalirane opreme za predmetne radove. Ponudac je mogao da
izvede radove malog obima na vodovodu velikog kapaciteta i time
sebi ostavari referencu koja nije adekvatna kao dokaz za ovaj tip
radova. Kako bi Narucilac osigurao namensko troSenje sredstava,
odabrao je dodatne uslove u okviru svojih zakonskih prava, a u cilju
osiguranja dobro izvrSenih radova.

Molimo narucioca da
obrazloZi na koji nacin je
blokada racuna tokom

Sva sredstva koja se prenose po ispostavljenim privremenim i
okoncéanim situacijama moraju biti upotrebljena za izvodenje radova
odnosno namenski za predmetnu nabavku. Ukoliko je Ponudac u
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prethodnih godinu dana u
logickoj vezi sa izvrSenjem
predmetne javne nabavke?

blokadi ova sredstva mogu biti upotrebljena za namirenje poverioca
Sta znacajno ugrozava izvodenje radova. Narucilac ostaje pri ovom
zahtevu u cilju osiguranja namenskog trosenja sredstava.

Da li u postupku javne
nabavke moze uéestvovati
ponudac koji nije ovlaséeni
distributer i serviser
ponudene opreme ali koji
nabavlja opremu na trzistu
od distributera ili direktno
od proizvodaca?

U cilju osiguranja kvaliteta izvedenih radova i osiguranja o¢uvanja
funkcionalnosti opreme nakon pustanja u rad, Narucilac zahteva da
postoji ureden pravni odnos izmedu Proizvodaca i Ponudaca kako bi
u slu¢aju radova na odrzavanju opreme, servisa ili sl. bili obezbedeni
bezuslovno originalni rezervni delovi.

U delu Kriterijumi za
kvalitetan izbor privrednog
subjekta i uputstvo kako se
dokazuje ispunjenost tih
kriterijuma deo 3.2.
Tehnicka sredstva i mere za
obezbedenje kvaliteta, pod
tackom 7. propisana je
obaveza dostavljanja
dokaza da je dezinfektat
registrovan kao biocid
namenjen za pija¢u vodu,
na osnovu resenja
Republi¢ke komisije 4-00-
1710/2017, navedeno je da
proizvodac biocidnog
proizvoda nije u obavezi da
pribavi navedeno resenje.

Nakon uvida u ReSenje Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki br. 4-00-1710/2017 od 27.03.2018.
donetom u postupku otvorene javne nabavke dobara — nabavka i
ugradnja sistema za dezinfekciju vode na sistemima vodozahvata
Calma i Suljam, JN br.1.1.4 kod Narucioca Grad Sremska Mitrovica,
Gradska uprava za infrastrukturu i imovinu, kao i pregleda pomenute
konkursne dokumentacije od 17.11.2017. godine smatramo da je u
tom predmetnom postupku odluka Republi¢ke komisije bila ispravna,
ali u celosti neprimenjiva na nas postupak javne nabavke. Predmetni
postupak kod Narucioca Grada Sremska Mitrovica je bila nabavka
DOBARA za dezinfekciju vode, bez objasnjenja koji tip i namena vode
je u pitanju. Kako nije specificirano da li je u pitanju pijaca, tehnicka,
industrijska ili poljoprivredna voda, nije se mogao zahtevati dokaz o
upisu biocida u Listu biocidnih proizvoda. Na strani 7. u pasusu 5.
Resenja Republi¢ke komisije za zastitu prava u postpcima javnih
nabavki br. 4-00-1710/2017 od 27.03.2018. navodi se:

,U konkretnom sluc¢aju utvrdeno je da je narucilac u odgovoru na
zahtev naveo da ne stavlja u promet biocidni proizvod, da ponudac u
postupku predmetne javne nabavke nudi uredaj koji vrsi dezinfekciju
vode, te da prema Zakonu o biocidnim proizvodima i Pravilniku o
vrstama biocidnih proizvoda, ponuda¢ ne mora da ima reSenje o
upisu u privremenu listu.”

Iz predmetnog citata se jasno vidi je Narucilac u odgovoru na zahtev
Ponudaca jasno i nedvosmisleno naveo da se “NE STAVLjA U PROMET
BIOCIDNI PROIZVOD”. Takode u misljenju nadleznog Ministarstva
zaStite Zivotne sredine, Informativni pult za hemikalije i biocidne
proizvode od 27.12.2017.godine izmedu ostalog stoji:

,»S tim u vezi, ukoliko se in situ generisana aktivna supstanca ne
stavlja u promet, proizvodac takvog biocidnog proizvoda nije u
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obavezi da pribavi resenje o upisu biocidnog proizvoda u Privremenu
listu.”

U sluéaju nase javne nabavke, otvoreni postupak - nabavka radova:
Radovi na izgradnji sistema za dezinfekciju vodovodne mreze,
situacija je dijametralno suprotna od situacije koju ste vi naveli u
Vasim pitanjima. Kako je oprema namenjena za proizvodnju biocida
na mestu potro3nje u svrhu dezinfekcije PIJACE VODE biocidni
proizvod dobijen na mestu potrosnje SE ISPORUCUJE KRAINjIM
KORISNICIMA, tj. ZA SNABDEVAN;jE KORISNIKA u smislu ¢lana 2. stava
1. tacke 2. i ¢lana 5. stava 1. Zakona o biocidnim proizvodima. Krajnji
korisnici tj. stanovnici naseljenog mesta na ¢ijoj terotoriji je
predvidena instalacija predmetne opreme biocidni proizvod
KONZUMURAIJU kroz pijac¢u vodu u vidu REZIDUALNOG HLORA koji
ostaje u vodi nakon izvrSene dezinfkecije pija¢e vode, a koji je
propisan kao obavezan prema Pravilniku o higijenskoj ispravnosti
vode za pice, a isti placaju kroz racun za utroSenu vodu. Kako se
biocidni proizvod DISTRIBUIRA KORISNICIMA KOJI ISTI KONZUMIRAJU
kroz PIJACU VODU shodno odredbama Zakona o biocidnim
proizvodima isti MORA BITI REGISTROVAN U NAMENSKOJ GRUPI PT5
DEZNIFICIJENSI ZA PIJACU VODU.

U okviru pripreme pokretanja javne nabavke Narucilac je istrazujudi
trziSte ustanovio da je resorno ministarstvo u periodu od decembra
2016. do decembra 2021. izdalo vie RESENjA ZA UPIS BIOCIDNOG
PROIZVODA DOBIJENOG ELEKTROLIZOM NA MESTU POTROSN;E (IN
SITU TEHNOLOGIJOM). U svim reSenjima u tacki 1. stavu 1. alineji 4.
(Aktivna supstanca sadrzana u biocidnom proizvodu) stoji da je
aktivni hlor dobijen “in situ elektrolizom”. Shodno postojanju
pravosnaznih Resenja o upisu biocidnih proizvoda u grupu PT5
dobijenih in situ tehnologijom a kako je u pitanju dezinfekcija PIJACE
VODE NAMENjJENE GRADANSTVU naseljenog mesta, a shodno
saznanju narucioca da je nadlezni organ izdavao ReSenja o upisu
biocida proizvedenom na mestu potrosnje smatramo da je ovaj
zahtev neosnovan i odbijamo primedbu kao neosnovanu. Posto je za
rekonstrukciju postrojenja za dezinfekciju pijace vode na predmetnoj
lokaciji izdato ReSenje o odobrenju za izvodenje radova prema
Zakonu o planiranju i izgradnji nakon zavrSetka radova mora se izvrsiti
tehnicki prijem koji ée sprovesti komisija narucioca. Kako bi bili
ispunjeni uslovi fitosanitarnih zahteva za pija¢u vodu i dobijena
saglasnost na bakteriolo$ku ispravnost vode biocid koji se dozira u
pijacu vodu mora biti registrovan u odgovoraju¢u grupu biocidnih
proizvoda, u suprotnom voda za pi¢e ne¢e modi da se isporucuje
potrosacima. Posto Clan 3. Zakona o biocidnim proizvodima nigde NE
NAVODI da se Zakon ne primenjuje na biocide dobijene tj.
proizvedene na mestu potrosnje, te kako je Pravilnikom o vrstama
biocidnih proizvoda u ¢lanu. 4. stavu 1, tacki 5. definisana grupa PT5:
“Dezinficijensi za vodu za piée (PT 5) - Ova vrsta biocidnih proizvoda
koristi se za dezinfekciju vode za pice za ljude i Zivotinje”, te na
osnovu pozitivne prakse po kojoj je nadlezno ministarstvo izdavalo
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reSenja o upisu biocidnih proizvoda proizvedenih na mestu potrosnje
smatramo da je ovaj zahtev neosnovan. Kako stoji u Vasem pitanju,
prema Zaklju¢ku Republi¢ke komisije po istom predmetu javne
nabavke Narucilac nije bio “u obavezi” da trazi ReSenje o upisu
biocidnih proizvoda u registra biocidnih proizvoda, ali to ne oduzima
pravo Naruciocu da isti trazi. Posto je predmet javne nabavke oprema
za dezinfekciju PIJACE VODE u naseljenom mestu nasa obaveza je da
obezbedimo korisnicima PIJACE VODE dezinfekciju koja je dokazana u
praksi na sistemima obrade i distribucije PIJACE VODE kako bi
zadovoljili fito-sanitarne uslove o higijenskoj ispravnosti vode za pice.

U delu Kriterijumi za
kvalitetan izbor privrednog
subjekta i uputstvo kako se
dokazuje ispunjenost tih
kriterijuma deo 3.2.
Tehnicka sredstva i mere za
obezbedenje kvaliteta, pod
tackom 12. propisana je
obaveza dostavljanja
dokaza SE znak i/ili potvrda
da je ponudena oprema
harmonizovana sa
Direktivom Direktivom
2006/42/EC, Aneks | —
Masine, a u delu Nacun
dkoazivanja stoji:
“"Dostaviti dokaze za
ponudene PREPARATE".
Kako je ovde ocigledno u
pitanju nabavka vezana za
opremu molimo vas da
ispravite i u delu Naéun
dokazivanja rec
“PREPARATE™ zamenite sa
re¢i "OPREMA™.

Komisija za javnu nabavku Narucioca smatra ovaj zahtev osnovanim i
ispravka Ce biti uneta.

Zasto se trazi da oprema
koja se nudiim CE znaki to

CE znak se, u skladu sa Pravilnikom o bezbednosti masina, odnosi na
opstu bezbednost masina radi sigurnosti i bezbednosti rada i
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po ta¢no odredenim
standardima? Naglasavamo
da je prema Zakonu o JN i
stavovima Republicke
komisije, Narucilac je
duZan da dodatne uslove,
odnosno dokaze, odredi u
skladu sa tehnickim
specifikacijama predmeta
JN na osnovu kojih
ponudaci podnose ponudu
i koje ¢e biti predmet
ugovora o javnoj nabavci,
te ¢e se smatrati da
ogranicava konkurenciju
ako zahteva dokaze koji
nisu u skladu sa zakonskim
odredbama i koji ocigledno
sluze samo i jedino za
ograni¢avanje
konkurencije.

rukovanja opremom. Za sve ponudace koji su proizvodaci sa teritroji
Republike Srbije i ne poseduju CE znak bi¢e uvazena nacionalna
verzija u skladu sa Pravilnikom o bezbednosti masina, poznatiji kao
»3A“. Zavisno od konstrukcije i tehni¢kog resenja opreme koju
ponudac nudi izjava/sertifikat o usaglasenosti ¢e imati navedene
tehnicke standard u skladu sa pravilnicima i direktivma koje se
odnose na predmetnu opremu.

Na osnovu situacije na predmetnim lokacijama, trenutne obucenosti
radnika i operater kao i ostale opreme na lokacijama Narucilac je
specificirao 4 grupe standarda na koje se poziva:

Sigurnosti masina i opsStim principima za projektovanje, procenama i
smanjivanjima rizika (serija standarda EN ISO 12100:2010 ili DIN,
OHSAS ili drugi nacionalni priznati standard) — opsta bezbednost
masina u cilju obezbedivanja bezbednih uslova za rad

Standardima o hidrauli¢nim sistemima za prenos snage i opstim
pravilima i sigirnosti za sisteme i njihove komponente (serija
standarda EN 4413:2010 ili DIN, OHSAS ili drugi nacionalni priznati
standard) — opsta bezbednost hidrauli¢nih sistema (ovaj tip opreme
zbog svog nacina funkcionisanja ima veliki broj hidrauli¢nih veza koje
povezuju delove sistema i na ve¢im udaljenostima) u cilju
obezbedivanja bezbednih uslova za rad i pouzanog rada opreme u
pomenutim uslovima

Standardima sigurnosti masina i elektriéne opreme (serija standarda
EN 60204-1:2006 ili DIN, OHSAS ili drugi nacionalni priznati standard)
— opsta bezbednost masina u cilju obezbedivanja bezbednih uslova za
rad

Standardima elekreomagnetne kompatibilnosti (serija standarda EN
61000 ili DIN, OHSAS ili drugi nacionalni priznati standard — opsta
kompatibilnost masina u cilju sprecavanja interferencije postojece
opreme na rad opreme za dezinfekciju pija¢e vode i obrnuto, posto
na predmetnim lokacijama postoje pumpe, frekventni regulatori i sl.

Kod svakog tipa standarda je navedeno, shodno odredbama ZJN, da
¢e se uvazavati i ,drugi nacionalni priznati standardi”.

Narucilac zadrzava pravo da zahteva celokupan tehnicki dosije na
osnovu kog je dodeljen CE znak u cilju dokazivanja tehnickih
karakteristika ponudene opreme nakon donosenja odkule o dodeli
ugovora, ali je u ovoj fazi odabran minimum koji ponudac mora
ispuniti kako bi instalirana oprema dala trazene rezultate, tj.
obezbedila kvalitetnu pijacu vodu.

Na osnovu Clana 2., Clana 3. i Clana 4. Pravilnika o bezbednosti
masina Komisija za javnu nabavku Narucioca smatra ovaj zahtev
neosnovanim i odbija ga u celosti.
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U vezi zahtevanih
tehnickih karakteristika i
uslova koji ponuda¢ mora
da ispunjava, molimo Vas
da nam odgovorite na dole
navedena pitanja i izvrsite
izmene i dopune konkursne
dokumentacije:

1. U dokumentu "06 Opis,
specifikacija, uslovi", na
stranama 3i 5 u tabelama
TEHNICKA SPECIFIKACIJA za
objekte TABANOVIC | MALI
ZABRAN navedene su
detaljne tehnicke
karakteristike i opis uredaja
za Elektroliticku
proizvodnju hipohlorita iz
rastvora NaCl na mestu
potrosnje, automatskkih
dozirnih sistema i
komandno monitorske PLC
konfiguracije.

Takode, u dokumentu
"Opis kriterijuma za
kvalitativni izbor
privrednog subjekta sa
uputstvima " ste naveli
taksativno koje sve uslove
treba da ispuni ponudac i
ponudeni uredaj (opsti
uslovi, reference,
ovlaséenja, standardi
kvaliteta, sertifikati,
izvesStaji o ispitivanju i dr.) i
Sta je sve potrebno

Prilikom sastavljanja tehni¢ke dokumentacije projektant se vodio
modelima opreme koji su dostupni na trzistu u Srbiji i ije
karakteristike ispunjava viSe proizvodaca i ponudaca. Tehnicki zahtevi
su vrlo otvoreni i nisu specificirani detaljno po samo jednom
ponudacu. Takode odabir tehnickih standarda je raden na osnovu
prirode primene ove opreme, a to je dezinfekcija pijace vode u
sistemima javnog vodosnabdevanja i svi su objasnjeni kroz prethodno
postavljana pitanja u ovom postupku javne nabavke. Pre raspisivanja
javne nabavke u toku istrazivanja trzista od strane projektanta i
narucioca nedvosmisleno je ustanovljeno da ove uslove ispunjava
viSe ponudaca koji su sa viSe tipova opreme od razli¢itih proizvodaca
dobijali javne nabavke za istu ili slicnu trazenu opremu. Kako su uslovi
i zahtevi formulisani vrlo jednostavno i na osnovu prethodnih
iskustava dugih javnih nabavki na teritoriji Republike Srbije gde je
postojala otvorena konkurencija vise ponudaca ovaj zahtev smatramo
neosnovanim.
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dostaviti od dokumentacije
da bi se potencijalni
ponudac upste kvalifikovao
da moZe ucestvovati na
ovoj javnoj nabavci.

Sagledavsi detaljno sve sto
je navedeno u ovim
dokumentima, kao i sam
nacin ponderisanja,
potpuno je jasno da je ova
nabavka prakti¢no
preslikana od mnogih
prethodnih, i raspisana
iskljucivo za jednog
proizvodaca predmetne
opreme, kompaniju
"SIGMA"iz Kule, koja
jedina ispunjava sve gore
navedene uslove i po
pitanju zahtevanih
tehnickih karakteristika
opreme i po pitanju opstih
uslova, referenci,
ovlaséenja, standarda
kvaliteta, sertifikata,
izvesStaja o ispitivanju i dr.

Nakon svega navedenog
skre¢emo Vam paznju da
ste ovako definisanom
tehnickom specifikacijom i
uslovima jasno favorizovali
jednog, gore navedenog
proizvodaca opreme, te ste
na ovaj nacin prakticno
eliminisali sve ostale
potencijalne ponudace koji
bi mozda mogli da ponude
daleko bolju i kvalitetniju
opremu.

Na ovaj nacin, odnosno
ovako definisanom
tehni¢kom specifikacijom,
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grubo ste prekrsili vise
¢lanova ZJN i to:

Clan 7. — Nacelo
obezbedivanja
konkurencije i zabrane
diskriminacije

Clan 9. — Nacelo jednakosti
privrednih subjekata

Clan 98. — Opéta pravila o
tehnickim specifikacijama

Clan 99. — Odredivanje
tehnickih specifikacija

Clan 100. — Kori$éenje
tehnickih specifikacija

U skladu sa gore
navedenim, molimo Vas da
izvrSite izmenu tehnicke
specifikacije i uslova i da
adekvatno specificirate
opremu koje je predmet
nabavke, te date odredene
raspone po pitanju
zahtevanih karakteristika
(koncentracije
proizvedenog hipohlorita,
potrossnje soli, struje,
vode, i dr.) te da navedete
zaiste bitne uslove koji se
ticu zahtevanih sertifikata i
standarda koje uredaj
treba da ispuni, kako bi i svi
potencijalni ponudaci,
mogli ravnopravno da
ucestvuju na ovoj javnoj
nabavci imajudi u vidu da je
u pitanju Otvoreni
postupak a ne Pregovaracki
postupak bez objavljivanja
javnog poziva.
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Postovani,

naveli ste u kriterijumu za
dodelu Ugovora da je
predmet ocene rok
izvodenja radova i da je
definisan :

Rok izvodenja radova ne
moze biti kraéi od 3 niti
duzZi od 30 kalendarskih
dana . Molimo Vas da
izmenite navedeni uslov jer
je rok za izvodenje radova
od 3 dana neobjektivan za
predmetne nabavke radova
a ¢ak i 30 dana je nerealan,
izuzev ako time
favorizujete Ponudaca koji
navedenu opremu vec¢ ima
spremnu na lageru za
isporuku-odnosno
nameravate da nabavite
najskuplju opremu sa
najkracim rokom isporuke
imajuci u vidu kako ste
naveli u formuli za dodelu
ugovora tj.ponderima.
Obvime nedvosmisleno
iskljuCujete sve
potencijalne Ponudacde koji
bi nudili kvalitetniju i
jeftiniju opremu od ino
dobavlja¢a da podnesu
ponude i za koje bi
primereniji rok bio od 90 i
vise dana i na ovaj nacin
ste prekrsili :

Nacelo obezbedivanja
konkurencije i zabrane

diskriminacije

Clan 7.

Shodno inZenjerskoj praksi za instalaciju ovog tipa opreme rok od 30
dana se smatra savim dovoljnim. To je pokazala i praksa na vise
lokacija u Srbiji gde je oprema razli¢itih proizvodaca sli¢nih
karakteristika uspesno instalirana i pustena u rad u ovom roku.
Vodovod nije iz tehnickih razloga u moguénosti da prihvati duzi rok
izvodenja posto zbog nadolazedéeg proleéa i leta dolazi do povecanja
potrosnje vode u sistemu vodosnabdevanja. U tim uslovima nije
moguce izvoditi radove na instalaciju ovakve opreme posto do
prekida vodosnabdevanja ne moze dolaziti pre svega zbog pouzdanog
snabdevanja vodom zdravstvenih i industrijskih objekata, a naravno i
gradanstva u toplijem periodu godine. Iz tog razloga radovi moraju
biti izvedeni pre pocetka povecane potrosnje vode. Narucilac ne
zalazi u poslovnu politiku Ponudaca i stanja njegovih zaliha proizvoda
i opreme koju nudi, veé dinamiku radova odreduje striktno prema
sopstvenom planu proizvodnje pijace vode. Kako bi se izbegla
ometanja u vodosnabdevanja iz tehnickih razloga Narucilac nije u
mogucnosti da uvazi vas zahtev i smatramo ga neosnovanim.
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Nacelo jednakosti
privrednih subjekata

Clan 9.

Nacelo proporcionalnosti
Clan 10.kao i

Clan 133.ZIN

Kriterijumi za dodelu
ugovora moraju da budu
opisani i vrednovani, ne

smeju da budu
diskriminatorski, moraju da
budu povezani sa
predmetom

ugovora o javnoj nabavci i
moraju da omoguce
efektivnu konkurenciju.

Postovani,

u Uputstvu PONUDACIMA
KAKO DA SACINE PONUDU
je navedeno :

Sredstva obezbedenja za
izvrSenje ugovora Odabrani
ponudac ¢e morati da
dostavi sledeca sredstva
obezbedenja za izvrsenje
ugovora: - za ispunjenje

Komisija za javnu nabavku Narucioca smatra ovaj zahtev osnovanim i
ispravke Ce biti unete.
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ugovornih obaveza
Sredstvo finansijskog
obezbedenja za dobro
izvrSenje posla: Rok
vaZenja menice je 30
(trideset) dana duzi od
isteka roka za konacno
ispunjenje ugovornih
obaveza ponudaca koja su
predmet obezbedenja.

A u Modelu Ugovora u

Clan 17. je navedeno
Stupanje Ugovora na
snagu:

Ovaj Ugovor stupa na
snagu:

- kada ga potpisu ovlasceni
predstavnici ugovornih
strana;

- lzvodac na dan
zakljucenja ovog ugovora,
preda Naruciocu jednu
blanko solo menicu, kao
obezbedenje za dobro
izvrSenje ugovornih
obaveza, koja mora biti
evidentirana u Registru
menica i ovlaséenja
Narodne banke Srbije.

Rok vazenja menice je 45
dana duzi od isteka
vaZenja okvirnog
sporazuma.

Molimo Vas da uskladite
rok vazenja menice u i
izmenite termin okvirni
sporazum u modelu
ugovora u navednom
¢lanu.

PoStovani, Odredbama Zakona o planiranju i izgradnji, zamena tehnoloskih
procesa i tehnologija potpada pod gradevinske radove (rekonstrukcija
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u SAZETOM TEHNICKOM
IZVESTAJU je navedeno :

Opis radova

Adaptacija opreme i
instalacija se odnosi na
zameni POSTOJECE
opreme i instalacija:

U predmetnom
objektu u koji se smesta
nova oprema, nema
gradevinskih radova

(pregradivanja, rusenja),
osim zamene postojecih
cevnih elemenata u
zidovima, bez promene i
Sirenja trasa (nove cevi se
postavljaju iskljucivo na
mesto starih). Nema
promene gabarita,
konstrukcije i stabilnosti
objekta, izgleda objekta;

Na parceli se izvode
gradevinski radovi
razvodom cevi do nekoliko
objekata, ispod zemlje,
takode po postojeéim
trasama cevi, vrsi se samo
zamena postojecih cevi...

a u obrascu tehnicke
specifikacije u svih 9 stavki
je navedeno : Nabavka,
isporuka, montaza i

zasto je u pitanju javna
nabavka radova a ne
dobara kako je tehnickom
specifikacijom navedeno ?

pustanje u rad postrojenja.

i adaptacija) za koje se ishoduje ReSenje o odobrenju za izvodenje
radova na osnovu Idejnog projekta (¢lan 145.). Kako je u pitanju
objekat javnog vodosnabdevanja Narucilac po zavrSetku radova mora
ishodovati upotrebnu dozvolu, a to je moguée samo nakon zavrsetka
radova koji se izvode u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji.
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