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JAVNO KOMUNALNO PREDUZEĆE ZA VODOVOD I KANALIZACIJU "VODOVOD-ŠABAC" 100081235

OSLOBOĐENJA BR.62

15000 ŠABAC

Srbija

Odgovori na zahteve za pojašnjenjenjima ili dodatnim informacijama

Predmet nabavke: Udeponovanje mulja sa transportom

Referentni broj: 21/2021

Tekst zahteva Odgovor - pojašnjenje

Poštovani, Da li zainteresovani ponuđači mogu da 
izvrše obilazak terena ?

Poštovani, zainteresovani Ponuđači mogu izvršiti 
obilazak lokacija koje su predmet javne nabavke. 
Naručilac će organizovati obilazak lokacije uz 
najavu koja se vrši najkraće dan ranije pre 
obilaska, na e-mail adresu: 
javnenabavke@vodovodsabac.rs. Prilikom 
obilaska lokacije, predstavnik Naručioca će na 
sopstvenom Obrascu, svojim potpisom overiti da 
je Ponuđač izvršio obilazak lokacije i stekao uvid u 
obaveze iz predmeta javne nabavke. 
Napominjemo da bilazak lokacijije nije obavezan.

Poštovani, imajući u vidu odredbe člana 98. 
Zakona o javnim nabavkama, te obavezu 
Naručioca da tehničkim specifikacijama, koje se 
navode u konkursnoj dokumentaciji, istaknu 
tražene karakteristike radova, dobara ili usluga 
koje se nabavljaju i sve druge okolnosti koje su od 
značaja za izvršenje ugovora, a time i za pripremu 
ponude (posebno u pogledu načina izvršenja 
predmeta nabavke), ovim putem vas 
blagovremeno molimo za objavljivanje izveštaja o 
ispitivanju otpada koji je predmet javne nabavke, 
urađen od strane akreditovane laboratorije.

Poštovani, izvršene su izmene i dopune 
konkursne dokumentacije u delu Opis, 
specifikacije, uslovi gde je dotat Izveštaj o 
ispitivanju otpada koji je predmet javne nabavke, 
urađen od strane akreditovane laboratorije. 
Izmene i dopune će bez odlaganja biti objavljene 
na Portalu javnih nabavki kao i na internet strani 
naručioca. U skladu sa čl.87 Zakona o javnim 
nabavkama (Sl.Glasnik RS 91/19), naručilac 
produžava rok za dostavljanje ponuda, te je novi 
datum za dostavljanje ponuda 
15.06.2021.godine.

Poštovani, 

u skladu sa članom 97. Zakona o javnim 
nabavkama ukazujemo Naručiocu na postojanje 
nepravilnosti u dokumentaciji o nabavci, i to zbog 

Poštovani,

U tehničkom opisu Javne nabavke u otvorenom 
postupku Udeponovanje mulja sa transportom JN 
21/2021 Naručilac je jasno definisao da je 
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nemogućnosti direktnog odlaganja predmetnog 
otpada na deponije neopasnog otpada, koje 
jedino i postoje u Republici Srbiji.

Naime, u Izveštaju o ispitivanju otpada broj 
2806210901/1 od 10. jula 2018. godine, 
laboratorije Anahem doo Beograd, koji čini 
sastavni deo dokumentacije javne nabavke, 
predviđeni su kako odlaganje, tako i tretman 
otpada koji je predmet javne nabavke.

Ističemo sledeće:

Pravilnikom o kategorijama, ispitivanju i 
klasifikaciji otpada, u Prilogu 10 istog, jasno su 
definisani parametri za ispitivanje otpada za 
odlaganje, i to Parametri za ispitivanje otpada i 
procednih voda iz deponija inertnog, neopasnog 
ili opasnog otpada, gde je kao referentna 
vrednost rastvornog organskog ugljenika (DOC) za 
odlaganje otpada na deponije neopasnog otpada 
jasno istaknuta referentna vrednost od 800 L/S.

Iz gore navedenog izveštaja jasno se vidi da je 
vrednost DOC predmetnog otpada na nivou od 
7050, što predstavlja 8,5 puta veću vrednost nego 
što je to dozvoljeno u cilju odlaganja na deponiju, 
u skladu sa odredbama Uredbe o odlaganju 
otpada na deponije, i to člana 9, stav 1, tačka 14, 
kojim se ističe da je “na deponijama zabranjeno 
odlaganje svakog drugog otpada čije odlaganje 
nije dozvoljeno u skladu sa posebnim propisom i 
koji ne zadovoljava kriterijume za prihvatanje 
otpada propisane ovom uredbom.”

Prema prethodno navedenoj uredbi dozvoljeno 
maksimalno prekoračenje DOC parametra jeste 3 
puta, što jasno implicira da je pre konačnog 
odlaganja na deponiju, neophodan prethodni 
tretman, a u cilju, dehidratacije, tj. umanjenja 
učešća vode, te umanjenja vrednosti rastvornog 
organskog ugljenika (DOC).

Imajući sve gore navedeno u vidu, kako je 
moguće da je predmet javne nabavke pružanje 
usluge trajnog deponovanja, bez prethodnog 
tretmana i da li potencijalni ponuđač treba da 
dostavi i određene dokaze o mogućnosti vršenja 
tretmana za predmetni otpad.

predmet nabavke usluga utovara, transporta i 
trajnog deponovanja mulja sa Centralnog 
postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda, Ul. 
Hajduk Veljkova bb Šabac do mesta za trajno 
zbrinjavanje. 

Naručilac je u Konkursnoj dokumentaciji 
predmetne nabavke naveo da potencijalni 
Ponuđač pored ostalih traženih uslova mora imati 
deponiju u vlasništvu ili u zakupu sa stalno 
slobodnim kapacitetom minimum 4.500 tona za 
odlaganje mulja, dozvolu za transport otpada kao 
i dozvolu za odlaganje otpada koju izdaje 
Ministarstvo nadležno za poslove zaštite životne 
sredine.

U Izveštaju o ispitivanju otpada broj 
2806210901/1 laboratorije ANAHEM D.O.O. 
Beograd, u tački 7. Napomene stoji da prema 
Pravilniku o kategorijama, ispitivanju i klasifikaciji 
otpada (Sl. Glasnik RS broj 56/2010), a na osnovu 
izvršenog ispitivanja, predmetni otpad se 
klasifikuje kao neopasan otpad. Zbog visokog 
sadržaja vlage preporučuje se tretman 
dehidratacije otpada u cilju redukcije vodene 
faze, posle čega bi otpad bio pogodan za 
odlaganje na deponije neopasnog otpada. Prema 
Uredbi o odlaganju otpada na deponije (Sl. 
Glasnik RS broj 92/2010), zbog povećanog 
sadržaja rastvorljivog organskog ugljenika (DOC) 
predmetni otpad se može odlagati na deponije 
neopasnog otpada samo u ambalaži od 
nepropusog materijala, koji omogućava zaštitu od 
atmosferskih uticaja. Potrebno je vršiti 
monitoring na deponiji, tj. periodično praćenje 
kocentracije ukupnog rastvorljivog organskog 
ugljenika u zemljištu i površinskim i podzemnim 
vodama, radi osiguranja uslova za sprečavanje 
negativnih uticaja na životnu sredinu.

U skladu sa Članom 4. tačka 8. Zakona o 
upravljanju otpadom (Sl.glasnik RS 36/2009, 
88/2010 i 14/2016 i 95/2018) odredbe ovog 
zakona se primenjuju na mulj iz postrojenja za 
tretman otpadnih voda, s obzirom na to da mulj 
spada u neopasni otpad. 

Predmet javne nabavke je usluga utovara, 
transporta i trajnog deponovanja mulja sa 
Centralnog postrojenja za prečišćavanje otpadnih 
voda u skladu sa čl.3 Zakona o upravljanju 
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Posebno ukazujemo na postojanje Strategije 
upravljanja otpadom u Republici Srbiji, kojom se 
predviđa smanjenje količine biodegradibilnog 
otpada koji se odlaže na postojeće deponije, a 
koja se na ovaj način ne poštuje.

Iz gore navedenih razloga, smatramo ovu javnu 
nabavku nezakonitom, te predlažemo njeno 
odlaganje do daljnjeg, tj. do promene predmeta 
javne nabavke i tehničke specifikacije, te uslova 
za učešće u postupku javne nabavke.

S poštovanjem
 

otpadom (Sl.glasnik RS 36/2009, 88/2010 i 
14/2016 i 95/2018) koji glasi: upravljanje 
otpadom se vrši na način kojim se obezbeđuje 
najmanji rizik po ugrožavanje života i zdravlja ljudi 
i životne sredine, kontrolom i marama smanjenja: 
1) zagađenja voda, vazduha i zemljišta; 2) 
opasnosti po biljni i životinjski svet; 3) opasnosti 
od nastajanja udesa, ekspolozija ili požara; 4) 
negativnih uticaja na predele i prirodna dobra 
posebnih vrednosti; 5) nivoa buke i neprijatnih 
mirisa.

Na osnovu čl.26 Zakona o upravljanju otpadom 
(Sl.glasnik RS 36/2009, 88/2010 i 14/2016 i 
95/2018) stav 1. tačka 7. Proizvođač otpada, u 
ovom slučaju Naručilac, je dužan da preda otpad 
licu koje je ovlašćeno za upravljanje otpadom ako 
nije u mogućnosti da organizuje postupanje sa 
otpadom u skladu sa ovim zakonom. 

U skladu sa čl.42 Zakona o upravljanju otpadom 
(Sl.glasnik RS 36/2009, 88/2010 i 14/2016 i 
95/2018) odlaganje na deponiju vrši se ako ne 
postoji drugo odgovarajuće rešenja, u skladu sa 
načelom hijerarhije upravljanja otpadom. 

Otpad se odlaže na deponiju koja ispunjava 
tehničke, tehnološke i druge uslove i zahteve, u 
skladu sa dozvolom izdatom na osnovu 
navedenog zakona. Pre odlaganja, operater na 
deponiji obezbeđuje proveru dopremljenog 
otpada, odnosno njegovu identifikaciju prema 
vrsti, količini i svojstvima, kroz utvrđivanje mase 
otpada i kontrolu prateće dokumentacije pre 
preuzimanja. Otpad se pre odlaganja tretira u 
skladu sa odredbama Zakona o upravljanju 
otpadom (Sl.glasnik RS 36/2009, 88/2010 i 
14/2016 i 95/2018) i primenom drugih propisa. 

Naručilac nije uslovima u predmetnom postupku 
ograničio potencijalnog ponuđača da otpad 
nakon preuzimanja od Naručioca naknadno, a pre 
deponovanja ponovo tretira na način utvrđen 
važećim zakonskim propisima.

Takođe, napominjemo da je preporuka Naručioca 
obilazak lokacija i otpada koji su predmet ove 
javne nabavke, te da su tri potencijalna ponuđača 
izvršila obilazak istih. 
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Način odlaganja i trajnog zbrinjavanja otpada 
isključivo je u nadležnosti potencijalnog 
Ponuđača, a u skladu sa čl.27 stav 2 Zakona o 
upravljanju otpadom (Sl.glasnik RS 36/2009, 
88/2010 i 14/2016 i 95/2018) koji glasi: Vlasništvo 
i/ili državina nad otpadom prestaje kada sledeći 
vlasnik i/ili drugi držalac preuzme otpad i primi 
Dokument o kretanju otpada, u skladu sa ovim 
zakonom.


